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DESPACHO N° SEDE-DES-2022/13692

Brasilia, 01 de agosto de 2022.

COORDENAGCAO DE LICITACOES ESTRATEGICAS, ALIENACOES E CONTRATACOES
DIRETAS

Assunto: Andlise de Rede Credenciada - IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA
Ref.: CREDENCIAMENTO N° 00V/ADLI-4/SEDE/2022

1. Trata-se de andlise de rede de estabelecimentos conveniados junto as empresas que foram
habilitadas, apds aprovacdo documental, do CREDENCIAMENTO N° 001/ADLI-4/SEDE/2022
cujo objeto é o credenciamento de empresa(s) especializada(s) para prestacdo de servicos de
gerenciamento, implementacdo, administragdo e disponibilizacdo de créditos em cartdes
€l etrbnicos/magnéti cos, nas modalidades refeicéo e alimentacdo, sob demanda, na forma definida
na legislacdo pertinentes e dispositivos normativos que regulamentam o Programa de
Alimentagdo do Trabalhador - PAT.

2. Sobre o tema, oenvio desses dados visa atender ao que estadisposto nos itens 8.3, 8.4,
Adendos | e Il do Termo de Referéncia, em consonancia as orientacdes do item 3 do Parégrafo
47 do Relatério de Instrucéo de Recurso Administrativo, da mensagem eletrénica enviada em 12
de julho de 2022 e do ultimo comunicado, também enviado por mensagem eletrénica, datado de
28 de julho de 2022, que serdo analisados pela Comissdo Técnica do Credenciamento instituida
pelo Ato Administrativo n® SEDE-AAD-2022/00738.

Superado o prazo orientativo do TCU de 30 dias, e publicado o Extrato das
Inexigibilidades no Diario Oficial da Unido do dia 29/07/2022, as empresas
Credenciadas ficam Notificadas Oficialmente a apresentarem IMEDIATAMENTE,
a Rede Credenciada, com prazo limite em 29/07/2022 (Sexta-feira), condicdo para
a confecgao contratual, caso aprovadas as Redes

3. Cumpre esclarecer que a metodologia definida para apuragéo das informagdes envidas pela
empresas habilitadas é focada na validagdo, consolidagéo e verificagdo quanto ao atendimento
aos Adendos | e Il do Termo de Referéncia, que estabelecem quantitativo minimo de 30% (trinta
por cento) da quantidade de estabel ecimentos nas |ocalidades apresentadas nas modalidades de
aimentacdo e refeicdo respectivamente. Destacamos que na validagdo das informagoes,
consultas e/ou solicitagdo de dados adicionais podem ocorrer pelos membros técnicos da
Comissdo do Credenciamento para compor a avaliagéo.

4. Atendendo tempestivamente as orientagOes do certame, a empresa IFOOD BENEFICIOS E
SERVICOS LTDA apresentou rede de estabelecimentos conveniados em 18 de julho de 2022,
conforme documento SEDE-CAP-2022/28084 e em 29 de julho de 2022 envio da relagdo em
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formato ".xIs". Entretanto, para dirimir davidas ndo respondidas, conforme item 8 do parégrafo
47 do Relatério de Instrucdo de Recurso Administrativo, nova diligéncia sob o nimero SEDE-
OFI-2022/05604 de 22 de julho de 2022, foi redlizada. E resposta, SEDE-CAP-2022/28806,
encaminhada em 25 de julho de 2022.

5. Importa frisar que na diligéncia enviada em 22 de julho de 2022, essaComissdo de
Credenciamento foi clara e objetiva na solicitagdo de informagdes complementares a |FOOD
BENEFICIOS E SERVICOS LTDA, a saber:

Assim, solicitamos a Empresa iFood Beneficios 0 que se segue:

a. AEmpresa iFood Beneficios devera atestar se a rede de estabelecimentos
enviada pertence a Elo ou se é detentora da relacdo dos conveniados, para que
possamos prosseguir com a analise do certame ;

b. Em caso positivo, enviar a relagdo em formato " .xIsx", conforme item 8.4 do
Termo de Referéncia;

c. Enviar acopia de 50 (cinquenta) contratos firmados entre iFood e os
estabel ecimentos em formato de PDF; e

d. Enviar informagdesde prepostos e/ou contatos administrativos ( Nome,
funcéo, Telefones e etc), para tratativas diretas com essa Infraero, além de e-mail
corporativo.

6. Em seus itens 1 e 2 da resposta da diligéncia, a iFood Beneficios declara que todos os
documentos foram aprovados e que a Comissdo Teécnica, de forma unanime, votou pelo seu
credenciamento.

2. No ambito deste credenciamento, o iFood Beneficios apresentou todos os
documentos exigidos em conformidade com as exigéncias editalicias, levando os
membros da Comissdo de

Credenciamento a votar de forma unanime pelo seu credenciamento, nos termos
da Ata Reuniéo n® SEDE-ATA-2022/00096.

7. Em seus itens 5 a 13, a empresa argumenta que ndo ha vedacdo legal anterior para atuacdo de
empresas que utilizem o arranjo de pagamento aberto no Programa de Alimentagdo do
Trabalhador, segundo o Decreto n° 10.854/2021.

6. O Decreto n® 10.854/2021, que ingtituiu as novas normas do PAT, previu de
forma expressa a possibilidade de que o arranjo de pagamento do PAT fosse
realizado por meio de arranjo de pagamento aberto ou fechado (art. 174, 8§ 1°, do
Decreto n° 10.854/2021), estipulando as empresas que funcionam sobre 0 arranjo
de pagamento fechado a obrigacao, que vigeria apenas apés 18 (dezoito) meses da
promulgacdo do Decreto, de garantirem a interoperabilidade de seus sistema
fechado de pagamentos com os sistemas de pagamento aberto, em beneficio do
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usuario final dos cartdes de beneficio (art. 177 do Decreto n°® 10.854/2021).

8. E nos demais, 14 a 19, a iFood ratifica seu entendimento sobre ndo haver a vedagdo darede
abertaem legislacdo e que enviou toda a documentacdo exigida em edital.

16. Havendo uma certiddo (devidamente apresentada) que comprova a atuagdo do
iFood Beneficios em cumprimento as normas do PAT, ndo ha o que sefalar, coma
devida vénia, em necessidade de realizacdo de diligéncias para aferir a questéo,
especialmente considerando que, o que a INFRAERO pretende verificar € se o
iFood Beneficios atua ou ndo por meio de regime de pagamento aberto, o que, nos
termos ja esclarecidos ndo € vedado pela legislagdo. Podem-serealizar diligéncias
para aferir a validade da certiddo de comprovacdo da inscricdo no PAT, mas
ndo para aferir legalidade do que foi ali atestado pela autoridade competente
(Ministério do Trabalho), sob pena de desconsideracéo do proprio documento que
foi exigido pela INFRAERO.

18. Assim, o iFood reitera que apresentou todos os documentos necessarios a sua
habilitacéo, cumprindo integralmente as exigéncias do Edital, em estrita violacéo
ao principio da legalidade eda vinculagdo aos instrumentos convocatorios, e
comprovou a absoluta legalidade de atuacéo da empresa emrelacéo as normas do
PAT, pela apresentacéo da certiddo de comprovacdo da inscricéo no PAT emitida
pelo Ministério do Trabalho, nos termos da alinea "b", do item 6.3 do Edital.

9. Pois bem, é importante ressaltar que durante o processo de habilitacdo documental das
empresas participantes, diligéncias a respeito do tipo de arranjo utilizado pelaiFood Beneficios
foram encaminhadas a Infraero e foi concedida a iFood a oportunidade da ampla defesa e do
contraditorio, como preconiza 0s hormativos internos da Infraero e a Lei 13.303/2016 (Lel das
Estatais) em sua se¢do V1. Tendo em vista que 0 certame ainda estava em sua fase de avaliagdo
documental e ndo na fase de andlise darede de estabel ecimentos conveniados as alegacbes das
empresas diligentes foram julgadas improcedentes naquela oportunidade, conforme Relatério de
Instrucdo de Recurso Administrativo de08 de julho de 2022 (SEDE-DES-2022/12260).
Entretanto, em sua contrarrazéo, a iFood Beneficios ndo deixou claro qual tipo de arranjo era
adotado em suas transagBes naquel a oportunidade.

10. Ainda no Relatério de Instrucdo de Recurso Administrativo, a Comissdo Técnica deixou
claro qual seriao tipo de arranjo que seria aceito nesse certame, mas a empresa iFood Beneficios
parece ter ignorado as instrugbes contidas naquele documento e parece ignorar também o
contetido do Termo de Referéncia. Pois, em suas alegacdes a respeito do arranjo aberto se detém
apenas na andlise do conteido do Decreto n° 10.854/2021.

4. Cumpre registrar que a rede de estabelecimentos conveniados deve ser de
responsabilidade total da Credenciada, conforme exigéncia do item8.16 do TR.

8.16 - Organizar, manter e administrar rede de estabelecimento (restaurantes,
estabelecimentos comerciais e empresas de aplicativos de entrega de refeicoes
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prontas - delivery) que aceite como forma de pagamento os beneficios refeicéo e
alimentacdo contratados, na quantidade necessaria para melhor atendimento aos
beneficiarios, evitando fazer convénio com estabel ecimentos que oferecam apenas
refeicdes frugais ou de valores nutrolégicos contraindicados, em conformidade
com os critérios da Comissdo Especial para Incentivos Fiscais a Alimentagdo do
Trabalhador.

5. Assim, arranjos abertos, previstos no Art. 177 do Decreto 10.854 de 10 de
novembro de 2021, que terdo sua regulamentacao somente apés 18 (dezoito) meses
a contar da publicacdo do mesmo decreto, ndo poderdo ser aceitos nesse certame,
somente apos ato regulatorio.

10. Frisamos que as empresas participantes desse certame deverdo atestar e
comprovar que sao detentoras da rede apresentada e que nao serd aceita relagao
de terceiros, por forca de legislagao.

11. Em complemento ao Relatério de Instrucdo de Recurso Administrativo destacamos outros
itens contidos no Termo de Referéncia a respeito da administracgo da rede conveniada a seguir.

8.20 - Tomar providéncias imediatas e cabiveis para sanar problemas oriundos da
utilizacdo dos servigos prestados pelos estabelecimentos conveniados aos
beneficiarios do CONTRATANTE.

8.21 - Garantir, nos estabel ecimentos conveniados, a aceitagdo dos documentos de
legitimacéo refeicdo e alimentacéo emitidos pela CREDENCIADA e solicitados
pela CONTRATANTE.

8.22 - Manter, em carater efetivo e constante, fiscalizagdo nutrolégica e
administrativa nos estabel ecimentos conveniados.

8.23 - Manter 0 seu credenciamento junto & Comissdo Especial para Incentivos
Fiscais & Alimentacéo do Trabalhador, na periodicidade que esta determinar, bem
como, assegurar que os estabelecimentos conveniados oferecam sempre refeicoes
dentro dos padr&es nutrol 6gicos fixados pela referida Comissao.

12. As alegacOes a respeito da "ndo vedacado" do Decreto n° 10.854/2021 sobre o arranjo aberto
de pagamentos esta equivocada. Ja que no mesmo decreto, em seu Art. 177 diz que esse tipo de
arranjo tera sua regulamentacdo somente apOs 18 (dezoito) meses a contar da publicacdo do
mesmo decreto. E acatar um processo sem devida regulamentagdo legal tras inseguranca juridica
para as empresas estatais.

A seguranca juridica é importante porque protege as expectativas legitimas que as
pessoas precisam formar para poderem plangjar suas acfes. Quanto menor for a
incerteza, mais eficiente serd a atuacédo dos agentes econdmicos e maior sera a
confianca da sociedade nas ingtitui¢es (Marcelo Trindade).
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13. Com relagdo as alegacdes de que a iFood Beneficios apresentou todos os documentos
necessarios para a sua habilitacdo, de fato, ndo ha o que se argumentar. Entretanto, como
informado anteriormente, esse certame é composto de duas fases distintas a saber: A entrega de
documentacéo para habilitacdo e a comprovacdo de rede de estabel ecimentos conveniados para a
formalizagdo do Termo de Contrato - TC, conforme Item 8.3 do Termo de Referéncia - TR desse
processo. E estamos tratando dessa Ultima.

14. Assim, fica claro que a empresa IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA mantém o
arranjo aberto nas transagOes de seus cartfes e que utiliza rede de terceiros em sua operacéo.

15. Dessa forma, por ndo atender aos itens da diligéncia de 22 de julho de 2022 (SEDE-OFI-
2022/05604) e por ndo atender aos requisitos do certame, ndo resta outra alternativa a essa
Comissdo Técnica ando ser DESQUALIFICAR a empresalFOOD BENEFICIOS E
SERVICOSLTDA do CREDENCIAMENTO N° 00L/ADL I-4/SEDE/2022.

JOSE RUBENS NUNES RODRIGUES
Membro Técnico Titular - A.A. N° SEDE-AAD-2022/00738
COORDENACAO DE BENEFICIOS

FABIANA FRANCO
Membro Técnico Titular - A.A. N° SEDE-AAD-2022/00738
GERENCIA DE SERVICOS DE RH
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